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ส่วนที่ 3 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด 

 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

และภายนอกจังหวัด ที่จะมีผลกระทบต่อการพัฒนาด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ 
จะน ามาเป็นพ้ืนฐานในการก าหนดทิศทางการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ตามเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ ดังนี้ 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในโดย McKinsey 7-S Framework 
 ซึ่งจะวิเคราะห์ว่ามี จุดแข็ง จุดอ่อน อย่างไรในปัจจัยทั้ง 7 ประการ ประกอบด้วย 
 1. กลยุทธ์ (Strategy) 
 2. โครงสร้างขององค์กร (Structure) 
 3. ระบบการปฏิบัติงาน (System) 
 4. บุคลากร (Staff) 
 5. ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) 
 6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) 
 7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) 
 
ตาราง การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในโดย McKinsey 7-S Framework 
 

7-S McKinsey 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
กลยุทธ ์
(Strategy) 

๑. มีผลงานส่งเสรมิการเกษตรที่ดเีด่นและ
เกษตรกรทีป่ระสบความส าเรจ็สามารถใช้เป็นตน้แบบ 
ให้เกษตรกรและหน่วยงานอื่นๆ ได้ 
๒. แผนยุทธศาสตร์พัฒนาการเกษตรของจังหวัด 
มีความชัดเจน ครอบคลมุ และมีความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/
แผนพัฒนาภาค 
๓. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคสวนมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพัฒนาการเกษตร 
๔. มีการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆทุกภาคส่วนและมีเครือข่ายในการส่งเสริม
การเกษตรเพิ่มมากขึ้น เช่น สถาบนัการศึกษา 
ภาคเอกชน 
๕. ผู้บริหารมีการก ากับติดตามความก้าวหน้า 
ของงานท้ังในระดับส่วนกลางและในระดับพื้นท่ี
อย่างสม่ าเสมอ 
 

1. ระบบตลาดและราคาของสินคา้เกษตรปลอดภยั 
เกษตรอินทรีย์ ไม่จูงใจให้เกษตรกรปรับเปลี่ยน 
2. ขั้นตอนของการของบประมาณจากจังหวัด
และกลุม่จังหวัด มรีายละเอียดมาก และ
ช่วงเวลาสั้น ท าให้การของบประมาณในบางเรื่อง
ไม่สามารถเสนอโครงการได้ตามกรอบเวลา 

โครงสร้างขององค์กร 
(Structure) 

1. การขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยใช้กลไกการขับเคลื่อนนโยบายของ
คณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์
ระดับจังหวดัสนับสนุนให้สามารถขับเคลื่อน
นโยบายไปสู่การปฏิบตัิในระดับพื้นท่ีอย่างเป็น
รูปธรรมสามารถบรูณการการปฏบิัติงานร่วมกับ

1. ต้นทุนการผลติสูงขึ้น 
2. เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นสูงอาย ุ
3. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า/มีความ
ผันผวนตลอดเวลา 
4. เกษตรกรยังคงใช้สารเคมีในการท าการเกษตร 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
ภาคส่วนต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพและมีความเป็น
เอกภาพในการปฏิบตัิงาน สามารถส่งเสรมิผลักดัน
การพัฒนาการเกษตรและสหกรณไ์ด้สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาลและกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์
2. ประชากรส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 
3. มีหน่วยงานรับผิดชอบในการพฒันาการเกษตร
คลอบคลมุทุกด้าน และทุกพ้ืนท่ีของจังหวัดซึ่งมี
ความใกล้ชิดกับเกษตรกรสามารถสร้างเครือข่าย
ในการท างานเพื่อตอบสนองต่อเกษตรกรได้มากขึ้น 
4. มีความหลากหลายทางสภาพภมูิประเทศ 
ภูมิอากาศสามารถท าการเกษตรได้หลากหลายชนิด 
5. มีปริมาณฝนอยูใ่นเกณฑ์ดี มีแหลง่เก็บน้ าขนาดใหญ่ 
มีปริมาณน้ ารองรบัภาคการเกษตรในพ้ืนท่ี 
เขตชลประทานได้ตลอดป ี
6. มีโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตรทีม่ีศักยภาพ 
ในการรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนท่ีได ้

5. ปัญหาด้านปัจจัยและฐานทรัพยากรการผลิต 
ทั้งเรื่องที่ดินท ากิน เกษตรกรจ านวนมากไมม่ี
ที่ดินท ากินเป็นของตนเอง ต้องเช่าท่ีดินท ากิน 
และเกษตรกรที่ยังมีทีด่ินจ านวนมากแต่ละปี
ต้องสูญเสียที่ดินท ากินให้กับสถาบนัการเงิน 
6. เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุมีผลกระทบ
ต่อโครงสร้างปัจจัยด้านทรัพยากรบุคคล 
แรงงานภาคเกษตรไม่สมดุล 
7. ขาดแหล่งเงินทุน 
8. อัตราค่าจ้างแรงงานภาคการเกษตรสูง 
9. เกษตรกรและผู้บริโภคประสบปัญหา เรื่อง
สุขภาวะ ซึ่งได้รับผลกระทบจากการใช้สารเคมี
ทางการเกษตร 
10. ปัญหาเรื่องตลาดเป็นของพ่อค้า 
11. ปัญหาการเข้าไม่ถึงทรัพยากรการผลิต 
โดยเฉพาะน้ า 
12. เกษตรกรส่วนใหญย่ังขาดความรู้ทางด้าน
เทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม่ และการตลาด
ทาง Social Media 
13. เกิดภาวะแล้งซ้ าซาก/ภัยพิบัติต่างๆ 
 

ระบบการปฏิบัติงาน 
(System) 

1. มีการบูรณาการและประสานงานด้านการ
พัฒนาการเกษตรระหว่างหน่วยงานท่ีดี 
2. จังหวัดกาญจนบุรีมีการสร้างเครือข่าย 
ความร่วมมือในการพัฒนาการเกษตรกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน 
3. มีการจัดการองค์ความรู้เพื่อถ่ายทอดให้กับ
เกษตรกรโดยผา่นศนูย์เรียนรูค้รอบคลุมทั่วทั้งจังหวดั
ท าให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงเทคโนโลยไีด ้

1. ระบบคอมพิวเตอร์และเครื่องมอืสื่อสาร
ของหน่วยงานไม่รองรับระบบสนบัสนุนการ
ปฏิบัติงานในยุค New normal 
2. การบริหารจดัการข้อมลูดา้นการเกษตร
เพื่อก าหนดนโยบายยังไม่เป็นเอกภาพ แต่ละ
หน่วยงานมีการจดัระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช้แต่ไม่เช่ือมโยงกันและไม่ทันเหตุการณ ์
3. ไม่มีห้องปฏิบัติการตรวจสอบคณุภาพ
มาตรฐานสินค้าเกษตรในจังหวัด 
4. ขาดแคลนอุปกรณ์ และเครื่องมือท่ีใช้ 
ในการเข้าถึงเทคโนโลยี รวมถึงสื่อการเรยีนรู้
ให้แก่เกษตรกร 
 

บุคลากร 
(Staff) 

1. เกษตรกรในจังหวัดมีความต้องการเข้าสูร่ะบบ
การรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรมากขึ้น 

1. เกษตรกรส่วนใหญ่ยังถนัดในดา้นผลติ 
อย่างเดียว ไมม่ีทักษะด้านการจ าหน่ายผลผลิต 
2. ความไม่ต่อเนื่องของการท างานจากการ
โยกย้ายบุคลากร 

ทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ 
(Skill) 

1. มีบุคลากร นักวิชาการ นักวิจัย นักส่งเสรมิที่มี
ความหลากหลาย มีประสบการณแ์ละความ
ช านาญสูง 
 

1. ผลผลิตทางการเกษตรส่วนใหญ่จ าหน่าย 
ในรูปสินค้าวัตถดุิบท าให้มลูค่าสินค้าต่ า 
2. การใช้ประโยชน์ท่ีดินที่ไมเ่หมาะสม ท าให้
ดินเสื่อมโทรม และมผีลต่อประสิทธิภาพ 
การผลิต 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
รูปแบบการบริหาร
จัดการ 
(Style) 

1. มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ในการ
พัฒนาการเกษตรกับสถาบันการศกึษา ภาคเอกชน 
2. มีการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ที่มี
ความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญ เพื่อดึงศักยภาพ
ด้านการเกษตรของทรัพยากรบคุลเพิ่มสูงขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง 

1. การพัฒนาและประยุกต์ใช้ผลงานวิจัย 
ในเชิงพาณิชย์มีน้อย 
2. ประสิทธิภาพการผลิตต่ า โดยเฉพาะการท า
การเกษตรนอกเขตชลประทาน ท าให้เกษตรกร
มีรายได้ต่ า 

ค่านิยมร่วม 
(Shared Values) 

มีการผลิตสินค้าเกษตร พืช ประมง ปศุสัตว์ที่มี
คุณภาพได้มาตรฐาน 

มีการใช้สารเคมเีพื่อเร่งให้พืช สัตว ์เติบโต 

 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกโดย PESTEL Analysis 
 1. ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (Political Factors) เช่น นโยบายของรัฐ ระบบการปกครอง เสถียรภาพ 
ด้านการเมือง ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 2. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) เช่น การปรับอัตราภาษี อัตราดอกเบี้ย อัตราการจ้างงาน 
ภาวะทางเศรษฐกิจ 
 3. ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social cultural Factors) เช่น เพศ อายุ ระดับการศึกษา ค่านิยม
การบริโภคอุปโภค 
 4. ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological Factors) เช่น เครื่องจักรกลทางการเกษตร เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 5. ปัจจัยด้านกฎหมาย (Law/Legal Factors) เช่น กฎหมายแรงงาน กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค ระเบียบ
ข้อบังคับด้านธุรกิจ 
 6. ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม (Environment Factors) เช่น สภาพภูมิอากาศ ภูมิประเทศ ธรรมชาติ 
 
ตาราง  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกโดย PESTEL Analysis 
 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 
ด้านการเมือง : (Political Factors) 
1. นโยบายให้ความส าคัญกับการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ให้เป็น 
Young Smart Farmer เพื่อทดแทนเกษตรกรผู้สูงอาย ุ
2. ภาครัฐส่งเสริมการรบัรองมาตรฐานสินค้าเกษตร 
3. นโยบายประชารัฐส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนให้เข้ามา 
มีบทบาทในการลงทุน และพัฒนานวัตกรรม การสร้างความร่วมมือ
ของบริษัทเอกชนในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน และพัฒนาเกษตร 
4. นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร เป็นโอกาสในการกระตุน้
เศรษฐกิจ ยกระดับสินค้าคณุภาพ และมุ่งเน้น การกระจายรายได้
ให้กับเกษตรกรและแหล่งท่องเที่ยวชุมชน 
5. นโยบายส่งเสริมเกษตรกรสู่การเป็น Smart farmer เป็นโอกาส 
ให้เกษตรกรไดส้ามารถพัฒนาศักยภาพให้มีความสามารถในการพึ่งพา
ตนเองได้ มภีูมิคุม้กันพร้อมรับความเสี่ยงในมติิของการผลิตและ
การตลาด รวมทั้งมีความสามารถในการผลิตและการตลาดในระดับที่
พร้อมก้าวสู่การเป็นผูจ้ัดการฟาร์มมืออาชีพท่ีท าการเกษตรได้จน
ประสบความส าเรจ็ 

 
1. การบริหารและจัดการงบประมาณเป็นแบบ Top Down 
ท าให้ไม่สอดคล้องกับความต้องการในพ้ืนท่ี ควรมีการ
ปรับเปลีย่นการวางแผนนโยบายเป็นแบบ Bottom-Up 
เพื่อการมีส่วนร่วมในการออกแบบ วางแผน การบูรณาการ
ท างานรวมกันระหว่างทุกภาคส่วน 
2. นโยบายมีการเปลีย่นแปลงบ่อย ท าให้การท างาน 
ไม่ต่อเนื่อง 
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โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 
6. นโยบายส่งเสริมการท า Food safety เป็นโอกาสให้เกษตรกร 
มีช่องทางการตลาดเพิ่มขึ้น เช่น การรับซื้อพืชผัก ผลไม้ ของโรงพยาบาล
ในการประกอบอาหารให้ผู้ป่วยและบุคคลากร 
7. นโยบายการพัฒนาการเกษตรให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อน
นโยบายไปสู่การปฏิบตัิในระดับพื้นท่ีอย่างเป็นรูปธรรมและมุ่งเน้น 
การบูรณการการปฏิบตัิงานร่วมกบัภาคส่วนต่างๆ 
8. กระทรวงเกษตรมีนโยบายการพัฒนาสินค้าเกษตรด้าน พืช ประมง 
ปศุสัตว์ สูม่าตรฐาน GAP/อินทรีย์ ท่ีชัดเจนและต่อเนื่องเป็นโอกาสให้
เกษตรกรมีช่องทางการตลาดเพิ่มขึ้น เช่น การส่งออก บริษัทเอกชน 
ร้านอาหาร ท่ีเน้นสินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐาน 
9. นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้เกิดการคา้และการลงทุนในพื้นท่ี
จังหวัดกาญจนบรุ ี
10. นโยบายการลดต้นทุนการผลติสินค้าเกษตรของรัฐบาล ช่วยให้
เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิตได้อย่างต่อเนื่อง อีกท้ังยังได้รับ
การพัฒนาความรูด้้านการเกษตรสมัยใหม่ การศึกษาดูงานในพ้ืนท่ี 
ที่ประสบความส าเร็จและมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน 
 
ด้านเศรษฐกิจ  (Economic Factors) 
1. จังหวัดกาญจนบุรีมี trader OTOP ที่ได้รับการยอมรับเมื่อเทียบกับ
จังหวัดอื่น ถ้าสามารถเชื่อมต่อเข้ากับการแปรรปูสินค้าเกษตร 
บางรายการที่มตีลาดจะสร้างโอกาสให้กับเกษตรกรบางกลุม่ได ้
2. มีสถาบันการเงินและแหล่งเงินทุนท่ีสนับสนุนเกษตรกร 
 

 
1. ต้นทุนการผลติสินคา้เกษตรสูง 
2. เกษตรกรขายสินค้าผ่านพ่อค้าคนกลาง ท าให้ไม่มี
อ านาจในการต่อรองราคาสินค้า   
3. มีต้นทุนสูงในการปรับปรุงกระบวนการผลิตภาค
การเกษตรเพื่อขอการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร 
4. ภาวะเศรษฐกิจโลกมคีวามผันผวน ท าให้ราคาสินค้า
เกษตรมีความผันผวน 
5. ราคาผลผลิตในภาพรวมตกต่ าลง 

ด้านสังคม  (Social cultural Factors) 
1. ผลผลิตทางการเกษตรเป็นสินค้าส าคญัของจังหวัดกาญจนบรุี 
ทั้งการบริโภคภายในจังหวัดและการส่งออกนอกจังหวัด 
2. โครงการก่อสรา้งมอเตอรเ์วย์ ทางหลวงหมายเลข 81 (บางใหญ)่ 
นนทบุรี – (หนองขาว) กาญจนบุรี ซึ่งจะอ านวยความสะดวกในการ
คมนาคม เป็นโอกาสให้นักลงทุน นักท่องเที่ยวและบุคคลทั่วไป 
จากกรุงเพมหานครและปริมณฑลสามารถเดินทางมาภาคตะวันตก
ของประเทศไดส้ะดวก และจะเปน็โครงสร้างพื้นฐานส าคญัที่เชื่อมตอ่
ระหว่างฐานการผลติและส่งออกของประเทศเพื่อนบ้านเช่ือมต่อ
โครงข่ายคมนาคมสู่ภาคโครงการท่าเรือน้ าลึกทวาย ประเทศพมา่  
ในอนาคต 
3. ในอนาคตสังคมโลกมีประชากรมากข้ึน แหล่งอาหารและพลังงาน
ลดลงไม่เพียงพอกับความต้องการเป็นโอกาสใหภ้าคเกษตรสามารถ
ผลิตทั้งพืชอาหารและพืชพลังงานได้มากข้ึนซึ่งจะส่งผลให้ภาคเกษตร 
มีความส าคัญมาก 
4. วิถีชีวิตของคนยุคดิจิทอลเป็นโอกาสในการขายสินค้าทางออนไลน์ 
ท าให้เกษตรกรเข้าถึงผู้บรโิภคได้โดยตรง 

 
1. เกษตรกรไม่มีเอกสารสิทธ์ิในที่ดิน (ท าให้ไม่ได้รับ 
การช่วยเหลือจากภาครัฐ) 
2. เกษตรกรยดึติดการปลูกพืชเชิงเดี่ยว  
3. การรวมกลุม่ของเกษตรกรและเครือข่ายที่เข้มแข็ง 
ยังมีน้อยและขาดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการ 
4. ขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากประชากรมีคา่นิยม
เปลี่ยนไปประกอบอาชีพอ่ืน 
5. แรงงานภาคการเกษตรส่วนใหญ่สูงวัย 
6. ปัญหาหนี้สินของเกษตรกรรายย่อยท าให้เป็น
อุปสรรคในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่จะน ามาพัฒนา
กระบวนการผลติและตลาด 
7. การเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุในภาคเกษตรส่งผลต่อการ
เข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลย ี
8. พื้นที่ชลประทานไม่ครอบคลมุพื้นที่ภาคการเกษตร
ทั้งจังหวัด 
9. เกษตรกรใช้วิธีดั้งเดิมในการท าการเกษตร 
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โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 
5. กระแสนิยมบริโภคสินคา้เพื่อสขุภาพ สามารถพัฒนาและขยาย
ตลาดได ้
6. การเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุส่งผลตอ่รูปแบบการด าเนินชีวิต การบริโภค
เป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการทางการเกษตรส าหรับ
ผู้สูงอาย ุ
7. มีกลุ่มสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรกร ที่ผลิตและแปรรูป
สินค้าเกษตรหลากหลาย 
8. โครงการท่าเรือน้ าลึกทวาย ท าให้สามารถเชื่อมโยงการค้าไปสู่
อินเดียและยุโรปในอนาคต เป็นโอกาสให้เกิดการลงทุนและการซื้อ
ขายแลกเปลี่ยนสินค้าเกษตรในพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุร ี
9. เกษตรกรรุ่นใหม่มีศักยภาพและสามารถรับความรูด้้านเทคโนโลยี
เพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกรได ้
 

10. เกษตรกรส่วนใหญไ่มม่ีเอกสารสิทธิในที่ดินท าให้
ไม่ได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐ 
11. เกษตรกรไม่ให้ความส าคัญขอ้มูลด้านการตลาด 

ด้านเทคโนโลยี (Technological Factors) 
1. เทคโนโลยสีารสนเทศส่งผลใหข้่าวสารและความรู้ด้านการเกษตร
เผยแพรร่วดเร็ว สนับสนุนการพัฒนาเกษตร 
2. สังคมออนไลน์เปดิโอกาสทางการตลาดมากข้ึน จะเป็นประโยชน์
กับ small farm business ที่ใช้ประโยชน์จาก e-commerce ได้ 
3. ปัจจุบันโลกอยู่ในยุคไร้พรมแดน ท าให้สินค้าเกษตรที่สามารถ
แข่งขันได้ มีโอกาสในการขยายตลาดการค้าสินค้าเกษตรได้ครอบคลมุ
หลายพื้นท่ี 

 
1. เกษตรกรมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงความรู้และ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น ความสูงวัย ความสามารถ 
ในการเรียนรู้ แรงจูงใจ แลขาดอุปกรณ์ในการใช้พัฒนา
สินค้าทางการเกษตร เช่น คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เนต็ 
และขาดเงินทุนในการจัดหาปจัจัยต่างๆ   
 

ด้านกฎหมาย (Law/Legal Factors) 
1. มีกฎหมาย อนุสญัญา และข้อตกลงที่สามารถลดปัญหาด้านการ
ผลิตและการตลาดสินค้าเกษตร  เช่น การท าเกษตรพันธสญัญา 
(Contract Farming) / พรบ.ส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน ท่ีช่วยอ านวย
ความสะดวกในการส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชน  

 
1. เกษตรกรขาดกรรมสิทธ์ิในที่ดนิท ากินท าให้ขาด
แรงจูงใจในการพัฒนาและวางแผนการพัฒนาพ้ืนท่ี 
ในระยะยาว 
2. เกษตรกรบางส่วนยังไม่ให้ความส าคญัการท า
มาตรฐานสินค้าเกษตร   
3. มีการลักลอบน าเข้าสินค้าเกษตรที่ผดิกฎหมาย  
(เกิดแพร่ระบาดของศัตรูพืช โรคระบาดสตัว์ โรคระบาด
สัตว์น้ า และสตัว์ต่างถิ่น) 

ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment Factors) 
1. จังหวัดกาญจนบุรีมผีลผลิตทางการเกษตรหลายชนิดสามารถใช้
เป็นวัตถุดิบในภาคอตุสาหกรรม และสามารถผลติพลังงานทดแทนได้ 
เช่น อ้อย มันส าปะหลัง 
2. การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน (เมียนมาร์) จะท า
ให้ความต้องการสินค้าเกษตรจากไทยมีสูงขึ้นตามไปด้วย 

 
1. เกษตรกรต้องพึ่งปัจจัยการผลติจากภายนอก ท าให้
ต้นทุนสูง 
2. เกษตรกรบางส่วนยังคงปลูกพืชที่ไม่เหมาะสม 
กับพ้ืนท่ี (Zoning) ท าให้ผลผลตินอ้ย 
3. ปริมาณน้ าเพื่อการเกษตรนอกเขตชลประทาน 
ไม่สมดลุต่อความต้องการใช้น้ าตลอดปี   
4. ยังมีการใช้สารเคมีที่ไม่ถูกต้องในภาคการเกษตร 
5. ภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของโลก รวมถึงภัยโรคระบาด ท าให้เกิดความเสี่ยงต่อ
ภาคการเกษตร 
6.เกิดสภาวะมลพิษจากการท าการเกษตรทีไ่ม่เหมาะสม 
 



61 
 

 การจัดท า TOWS Matrix เพื่อก าหนดกลยุทธ์ 
 
ตาราง TOWS Matrix เพ่ือก าหนดกลยุทธ์ 
 

 
 
 
 
 

S จุดแข็ง (ภายใน) 
 

1. กระทรวงเกษตรมีนโยบายการพัฒนา 
สินค้าเกษตรด้าน พืช ประมง ปศุสัตว์  
สู่มาตรฐาน GAP/อินทรีย์ ท่ีชัดเจนและ
ต่อเนื่องเป็นโอกาสใหเ้กษตรกรมีช่องทาง
การตลาดเพิ่มขึ้น เช่น การส่งออก 
บริษัทเอกชน ร้านอาหาร ท่ีเน้นสนิค้าเกษตร 
ที่ได้มาตรฐาน 
2. มีความหลากหลายทางสภาพภมูิประเทศ 
ภูมิอากาศสามารถท าการเกษตรได้หลากหลาย
ชนิด 
3. มีโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตรทีม่ีศักยภาพ
ในการรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนท่ีได้ 
4. มีการจัดการองค์ความรู้เพื่อถ่ายทอดให้กับ
เกษตรกรโดยผ่านศูนยเ์รียนรู้ครอบคลุม 
ทั่วทั้งจังหวัด ท าให้เกษตรกรสามารถเข้าถึง
เทคโนโลยีได ้
5. มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการ
พัฒนาการเกษตรกับสถาบันการศกึษา 
ภาคเอกชน 
6. มีกลุ่มสหกรณ ์วิสาหกจิชุมชน กลุ่มเกษตรกร 
ที่ผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรหลากหลาย 
7. จังหวัดกาญจนบุรีมผีลผลิตทางการเกษตร
หลายชนิดสามารถใช้เป็นวัตถุดิบใน
ภาคอุตสาหกรรม และสามารถผลติพลังงาน
ทดแทนได้ เช่น อ้อย มันส าปะหลงั 

W จุดอ่อน (ภายใน) 
 
1. ประสิทธิภาพการผลิตต่ า โดยเฉพาะ
การท าการเกษตรนอกเขตชลประทาน 
ท าให้เกษตรกรมีรายไดต้่ า 
2 .เกษตรกรส่วนใหญ่ยังขาดความรู้
ทางด้านเทคโนโลยีการเกษตรสมยัใหม่ 
และการตลาดทาง Social Media 
3. เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ 
มีผลกระทบต่อโครงสร้างปัจจัยด้าน
ทรัพยากรบุคคล แรงงานภาคเกษตร 
ไม่สมดลุ 
4. ห้องปฏิบัติการตรวจสอบคณุภาพ
มาตรฐานสินค้าเกษตรในจังหวัด 
ไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
5. การรวมกลุม่ของเกษตรกรและ
เครือข่ายที่เข้มแข็งยังมีน้อย และขาด
องค์ความรู้ในการบรหิารจดัการ 
 
 

O โอกาส (ภายนอก)  
 
 

1. นโยบายให้ความส าคัญกับการพัฒนา
เกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็น Young Smart 
Farmer เพื่อทดแทนเกษตรกรผูส้งูอายุ 
 
2. ผลผลิตทางการเกษตรเป็นสินค้าส าคญัของ
จังหวัดกาญจนบรุีทั้งการบริโภคภายในจังหวัด
และการส่งออกนอกจังหวัด 
 
 

SO กลยุทธ์เชิงรกุ 
(จุดแข็ง+โอกาสในการหาประโยชน์) 

 
S1  O1  O3 
ส่งเสริมการพัฒนาคณุภาพสินค้าเกษตรให้ได้
มาตรฐานและยกระดับสูม่าตรฐานสากล 
 
S1 S2 S5 O3 
สนับสนุนความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและ
เอกชน 
 
 
 

WO กลยุทธ์เชิงแก้ไข 
(โอกาสแก้ไขจดุอ่อน) 

 
W2 O2  
ส่งเสริมให้เกษตรกรประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีในการผลติ 
 

ปัจจัยภายใน 

ปัจจัยภายนอก 
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O โอกาส (ภายนอก) (ต่อ)  
 
3. ปัจจุบันโลกอยู่ในยุคไร้พรมแดน ท าให้
สินค้าเกษตรที่สามารถแข่งขันได้ มีโอกาสใน
การขยายตลาดการค้าสินค้าเกษตรได้
ครอบคลมุหลายพื้นท่ี 
 
 
 

SO กลยุทธ์เชิงรกุ (ต่อ) 
 
S7 O3 
พัฒนาระบบตลาดและเพิม่ช่องทางการตลาด/
การจ าหน่ายสินค้าเกษตร 
S4 S6 O2 
พัฒนาองค์ความรู้และพัฒนาเกษตรกร 
สู่เกษตรกรมืออาชีพ  
 

T ภัยคุกคาม (ภายนอก) 
 

1. พื้นที่ชลประทานไม่ครอบคลุมพื้นที่ภาค
การเกษตรทั้งจังหวัด 
2. ต้นทุนการผลติสูง 
3. ภาวะเศรษฐกิจโลกมคีวามผันผวน ท าให้
ราคาสินค้าเกษตรมีความผันผวน 
4. สถานการณ์โรคระบาด 
 
 
 
 
 

ST กลยุทธ์เชิงป้องกัน 
(ใช้จุดแข็งเลี่ยงอุปสรรค) 

S2 T3 
ส่งเสริมการท าการเกษตรในระบบเกษตร 
พันธสัญญา  (Contract Farming)  
 
S4 T2 
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางการเกษตร 
 
S2 T1 T2 
ส่งเสรมิการใช้ปัจจัยการผลติที่มีคณุภาพ และการ
บริหารจดัการทรัพยากรเกษตรอย่างยั่งยืน 
 
 

WT กลยุทธ์เชิงรับ 
(ลดจุดอ่อนเลี่ยงอุปสรรค) 

W1  W3 
สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าร ิ
 
W4 T1 T2 T3 
ส่งเสริมการท าเกษตรกรรมยั่งยืน 
 
W5 T1 T2 T3 T4 
สร้างความเข้มแข็งและเชื่อมโยง
เครือข่ายของเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร 
และสถาบันเกษตรกร 
  
W2 T4 
พัฒนาองค์ความรู้เรื่องการตลาดให้
ทันสมัย 
 

 
 
 


